Rakéczitijfalu Kozségi Onkormdnyzat
Jegyzojétol
5084 Rakocziujfalu, Réakoczi ut 26.
Tel: 06-56 / 444 — 054
E-mail: jegyzo@rakocziujfalu.hu

ELOTERJESZTES
Rakoécziujfalu Kozségi Onkormanyzat
2025-2029. évekre vonatkozo stratégiai ellenérzési tervének elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119.§ (3)-(6)
bekezdései eldirjak a belsd kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését.

Rékoéczitjfalu Kozségi Onkormanyzat kiilsé szakértével kotott szerzédés alapjan latja el a
belso ellenérzési feladatokat.

A belso ellendr eleget téve a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan meghatarozott kotelezettségének, Rakocziujfalu Kozségi
Onkorméanyzat tekintetében az ellenérzési munka megtervezéséhez, a 2025-2029. évi
stratégiai ellenérzési terv megalapozasahoz végrehajtotta a BKr. 1. szamt melléklet szerinti
Osszefoglalo kockazatelemzést.

A Rakoczitjfalu Kozségi Onkormanyzatra vonatkozo 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési
tervet az el6terjesztés 2. szamu melléklete teljes korlien tartalmazza.

Az elkészitett 2025-2029. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési terv a Bkr. 30. § (1)
bekezdésének megfeleléen az Onkormanyzat ¢és intézményei hossza tava céljaival
Osszhangban meghatdrozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket €s
tartalmazza az alabbiakat:

- ahosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat,

- abelso kontrollrendszer értékelését,

- akockézati tényezdket és értékelésiiket,

- abelso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési tervet,

- abelso ellendrzésre vonatkozd képzési terveket,

- abelso ellendri 1étszamot, képzettséget,

- abelso ellendrzés targyi feltételeinek biztositasat,

- az ellendrzések prioritasat, a belsd ellenérzések gyakorisagat.

Az el6zbekben kifejtettek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy Rakoczitjfalu
Kozségi Onkormdanyzatra vonatkozo, az eldterjesztés 1. melléklete szerinti kockazatelemzést,
valamint a 2025-2029. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési tervet az el6terjesztés 2.
melléklete szerint sziveskedjen elfogadni.



Rakoécziujfalu, 2025. marcius 17.
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Rakoczitjfalu Kozségi Onkormanyzat 2025-2029. évekre vonatkozo stratégiai
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Rékoczitjfalu Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testilete a Rakoczitjfalu Kozségi
Onkormanyzatra vonatkozo, jelen hatdrozat 1. szamt mellékletét képezd kockazatelemzést
tudomasul veszi, és a 2025-2029. évekre vonatkozé stratégiai ellendrzési tervet jelen
hatarozat 2. szdmua melléklete szerint elfogadja.
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1. melléklet

KOCKAZATELEMZES

Rakoczitjfalu Kozségi Onkorméanyzatra
vonatkozo
2025-2029. évi stratégiai ellendrzési terv
megalapozasahoz

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérél szolo 370/2011.(XU.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29.§. (1) bekezdése elbirja a belsGellenérzési vezetd szamara, hogy
folytasson le kockazatelemzést a belsé ellenérzési munka megtervezése soran, és ennek eredményeképpen
alkossa meg az dnkormanyzat adott idészakra vonatkoz6 stratégiai ellenérzési tervét.

Az alabbi kockazati feliilvizsgalat a kovetkezoket tartalmazza:

l. kockazatkezelés folyamatainak feltarasa,
Il. az dnkormanyzatot érint6 kockazatok elemzése, értékelése,
Il kovetendd prioritas a belsé ellenérzés megtervezésében.

1. Kockazatkezelés folyamatainak feltarasa

Az Onkormanyzat, a feliigyelete alda tartozé intézmények feladataik maradéktalan végrehajtasa,
megvalositasa vagy teljesitése soran olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatasa
bizonytalan. Bizonytalansaguk a szervezet mikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a
kornyezet Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad. Ezeket a bizonytalan tényezdket
tekinthetjiik kockazatnak.

Kockazat az onkormanyzat és intézményei gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és események
bekovetkeztének a valosziniisége, amelyek hatranyosan érinthetik a miikddést. Kockazatot jelentd elemek
lehetnek a véletlenszeri események, a hidnyos ismeret vagy informacio, az ellenérzési hianya és/vagy
gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak kiilonboz6 fajtai vannak. Eredend6 kockazat az a kockazat,
amely a szabalytalansdgok vagy a szervezeti célok megvalositasa soran fellépd hibak el6fordulasanak
kockazataként jelenik meg. Az ellendrzési kockazat az a kockazat, amely az eredend6 kockazathoz tartozo
kockazati tényezok meg nem el6z€sébdl, valamint a folyamatba épitett belsd ellendrzés soran fel nem tart
eredeti kockazatok korébe tallozo kockazatok eléfordulasabol szarmazik. A vezetés altal a kockazatokra
adott valasz utan fennmarad6 kockéazat a maradandé kockazat.

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek lényegi befolyassal lehetnek a szervezet
célkitlizéseire, tudjon valaszolni a szervezet oly mddon, hogy lehetéség szerint elOsegitse a szervezet
eredeti céljainak elérhetdségének, teljesitésének valosziniiségét, s ezzel egy idoben minimalisra csdkkentse
az ezt veszélyeztetd tényezOk bekovetkeztének esélyét, lehetséges hatasat. Magaban foglalja a kockazati
tényezOk meghatarozasat, azok bekovetkezésébdl eredd hatasok felbecsiilését, majd végiil a kockazati
tényezore torténd reagalast. A kockazatkezelés a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A
kockazatkezelést minden folyamatba be kell dgyazni, mert a kockazatkezelés elsGsorban a szervezet
feladatellatasat tamogatd belsd folyamat.

A kockazatkezelés folyamata hat f6 szakaszbol all:
1. akockazati tényez6k azonositasa és a beazonositasra alkalmas keretek meghatarozasa,
2. akockazatok értékelése (elemzés, a kritikus tényezOk kivalasztasa),

az elfogadhato kockazati szint meghatarozasa (a szervezet vagy vezetés szamara),

a kockazatokhoz kapcsolodo lehetséges reakciok azonositasa,

a kritikus tényezok kezelésére kockéazatkezeld javaslatok megfogalmazasa,
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a valaszintézkedés, és a kockazatkezelési tevékenység folyamatanak feliilvizsgalata.

Ezeket a folyamatokat egésziti ki a kommunikacio és tajékoztatas, a szervezet kapcsolatai, a szervezet
kornyezete.



A kockazat felmérési-kezelési folyamat elsd 1épése az Onkormanyzat és intézményei stratégiai
célkitlizéseit megismerni, és azokat vizsgalni. A konnyebb kezelhetdség érdekében érdemes ezek szamat,
minimalisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszertisités megkonnyiti a célkitlizésekhez tartozo alapvetd
kockazatok elemzését, azonositasat.

A kockazat kezelés stratégiai szemléletii megkozelitésének kulcsa a kockazatok beazonositasa az
onkormanyzat fo célkitiizéseinek tiikkrében. A kockazatvizsgalat az el6z6 id6szakokban végrehajtott belsd
ellenérzések soran a szervezet érintett teriileteinek munkatérsaival folytatott interjura, illetve a belsé
szabalyzatok, eljarasrendek attekintésére alapszik, amely alapjan meghatarozhatdé az onkormanyzat
minden egyes tevékenységéhez rendelheté kockazat.

A kockazatok forrasait tekintve, az Onkormanyzat és intézményei kiilsé és bels6 kockazatokkal
szembesiil. A kockazatkezelés feltétele, hogy a relevans kockazatokat meg lehessen allapitani, mérni, és
a valaszlépéseket meghatarozni.

Kiils6 kornyezeti kockazatok:

Hosszabb tavon, és esetleg id6kozonként modosuld formaban, valamint tartalommal hatnak, és
figgetlenek az 6nkormanyzat miikodésétol. A koltségvetési szervnek ugyan nincs rajuk befolyasa, de
bekovetkezésiikre a vezetés megfeleld stratégiaval képes felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes
esetekben kikiiszobolni. Ilyen tényezok:

- apolitikai célok iranyvaltasai,

- amakrogazdasagi és pénziigyi valtozasok,

- apiaci versenyhelyzet kialakulasa,

- az infrastruktura elégtelensége,

- akdrnyezetvédelmi el6irasok szigorodasa,

- atorvények, jogszabalyok modosulasai,

- akozigazgatas szervezetrendszerének valtozasai,

- apartnereket érintd valtozasok attételes hatasai, a kdzvélemény szolgaltatasi igényének

modosulasai.

Bels6 mukodési kockazatok:

A Kkoltségvetési szerv miikddésének, tevékenységének, folyamatainak rovidtavon hatd velejarodi, és
amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztott kovetelmény. Ilyenek:

pénziigyi kockazatok:

- a koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének modosulasai,
- a bevételi, kiadasi eldiranyzatok valtozasai,

- a nem megfeleld belsé kontrollrendszer,
- atudatos karokozasok,

- a biztositasok elmaradasa,

- ahibas fejlesztési dontések,

- anem megfeleld forrasfelhasznalasok.

tevékenységi kockazatok:

- astratégiat nem kielégitd és pontos informaciokra épitve hatarozzak meg,

- elérhetetlen és megoldhatatlan célokat tiiznek ki, amelyekkel nem lehet azonosulni,

- amunkavégzést nem egyértelmi szabalyzatokkal ¢€s folyamatleirdsokkal szabalyozzak,
- nem biztositjak a feladatellatashoz sziikséges anyagi-technikai eszkdzoket,

- nem fejlesztik folyamatosan technologiai, ligyintézési eljarasaikat,

- nem gondoskodnak a munkatarsak egészségének megdrzésérdl, a vagyonvédelemrol,



- nem hoznak létre, és nem miikodtetnek megfeleld szinvonalll informacios halozatot,

- j feladatok, eljarasrendek bevezetésekor nem készitenek hatastanulmanyokat,
kockazatelemzéseket,

- nem szereznek kdvetkezetesen érvényt a szervezet hirneve megorzésének és fejlesztésének.

emberi eréforras kockéazatok:

- nem rendelkeznek megfeleld szaktudassal/végzettséggel, szakmai és vezetdi gyakorlattal,

- nem élvezik a munkatarsak bizalmat/tiszteletét,

- nincs kapcsolatuk a tobbi vezetdvel és a beosztott munkatarsakkal,

- nem fogalmaznak meg vilagos célokat, elvarasokat és terveket,

- nem megfeleld a kapcsolatuk a kiils6 szervekkel, partnerekkel, igyfelekkel,

- hataskorik, jogaik, kotelezettségeik nincsenek vildgosan, egyértelmiien meghatarozva,

- végrehajthatatlan teljesitménykovetelményeket fogalmaznak meg,

- feladat atadas és/vagy kiszervezés esetén azt nem pontosan szabalyozzak,

- nem biztositjak a feladatellatashoz sziikséges szamu, megfeleld képesitéssel, kompetenciaval,
gyakorlattal rendelkezd személyi allomanyt,

- nem segitik megfeleléen a j6 munkakdriilmények és munkahelyi 1égkdr kialakitasaval, a
vezetés személyes példamutatasaval a fluktuacid csokkentéséi, az etikus magatartas
megteremtését, a hatékony munkavégzést.

2. Az onkormanyzatot érint6 kockazatok elemzése, értékelése

Bizonyos tipusu kockazatok szamszertsithetok, szamszakilag értékelhetok (pénziigyi kockazatok). Mas
kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

A kockazati kategoriak besorolasi kereteinek kialakitasanal biztositani kell, hogy az értékelés folyamata
mind a kockazatok bekovetkezésének valdszinliségét, mind azok hatasat figyelembe vegye.

A kockazatelemzés eredményeit olyan modon célszerii rogziteni, hogy az megkonnyitse a kockazati
prioritasok meghatarozasat és az arkockazatok folyamatos nyomon kdvetését. Az értékelés soran meg
kell kiilonboztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utan visszamaradt kockazatokat.

A kockazatok értékelése utan a szervezetek szamara legjelentésebb kockazatok tisztan lathatova valnak.
Minél kevésbé elfogadhatd egy kockazati tényezd bekovetkezése, annal nagyobb hangsulyt kell fektetni
a valaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritasu kockazati tényezdket sziikségszerli folyamatosan figyelni, ellendrizni, és az
intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.

A stratégiai ellenérzési tervnek kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy a terv elkészitése eldtt kockazati szempontbol rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit,
¢és az ellendrzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell dsszpontositani. Kockazatnak tekintiink
minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyéb tényezot, amely 1ényegi befolyassal lehet a
szervezet célkitlizéseinek megvalositasara.

Egy kockazat minden esetben két dsszetevobdl all: az egyik a bekdvetkezés valoszinlisége, a masik a
bekovetkezése esetén kivaltott hatas, amely tovabbi sulyozésra keriil. A kockéazatelemzés megfeleld
madszert ad az ellendrizend? teriilet kivalasztasahoz.



Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés )
Kockazat Pontszam S d Ellenérzésének tervezett témakore
ockazal Valo Hatasa [b+(c*d)] orren
szinlisége nagysag suly
a b=1...10 c=1.5 d-1..5 e f g
Gazdasagi kornyezet valtozasa 3 2 2 7 24, Gazdalkodas elemzése
f balvi kb ¢ viltozs 8 4 4 ” . |Atfogé gazdasagi ellenérzés,
ogszabalyl kornyezet valtozasa ’ Gazdalkodas szabalyossaga
Bevételi-kiadasi szintek valtozasa 5 4 5 25 6. IAtfogé gazdasagi ellenérzés
Miikodési koltségek hatékony ; ; )
f1s 2 2 2 6 25. Gazdalkodas elemzése
felhasznalasa
5 4 4 2 10 |Atfogo gazdasagi ellendrzés,
Szervezeti valtozasok (feladat, Iétszam) ! Gazdalkodas szabalyossaga
bénziiavi balvtal sq0k kezeld 6 4 4 2 9 |Atfogo gazdasagi ellendrzés,
enzugyl szabalytalansagok kezelese : Gazdalkodas szabalyossaga
Koltségvetésleldiranyzat felhasznalasok, Atfogo gazdasagi ellendrzés,
oyl 6 4 5 26 5. . . . .
szerz6déskotések Gazdalkodas szabalyossaga
Kintlévéségek, hatralékok kezelése 8 3 3 17 14. Onkormanyzat sajat bevételei
Folyamatba épitett ellenérzések . . . .
. 7 3 2 13 18. Gazdalkodas szabalyossaga
elmaradasa
Szamviteli rogzités elmaradasa 3 4 5 23 8. Atfogo gazdasagi ellendrzés
Informatikai rendszer fejletlensége, £ . L. P
hibai 2 4 4 18 13. Atfog6 gazdasagi ellenérzés
ibaja
Hataridék be nem tartasa 3 4 4 19 12. Atfogo gazdasagi ellendrzés
Létszamgazdalkodas, munkaeré P . . P
A g 2 3 3 11 20. Humaneréforras gazdalkodasa
fluktuacio
Szervezet miikodésének
< < 2 4 3 14 17. Gazdalkodas szabalyossaga
szabalyozottsaga
Atfog6 gazdasagi ellendrzés,
Szabalyozas érvényesiilése 8 4 3 20 11 Gazdalkodas szabalyossaga,
Mérleg feliilvizsgalat




Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés L
. Pontszam Ellenérzésének tervezett
Kockazat N o Sorrend . .
Valo- Hatasa [b+(c*dj] témakore
szinlisége [hagysa suly
a b=1...10 c=1..5 d=1..5 e f 9
Kiils6 fél altal gyakorolt befolyas 2 2 1 4 77. IASZ ellenérzések
\Vezet6i dontések, intézkedések 1 2 1 3 28. IASZ ellenérzések
Munkatarsak hatékony szakszert! L 3 ; 3
. 1 3 3 10 21. Humaneréforras gazdalkodasa
munkavégzése
Kapcsolattartas intézményen beliil 3 4 4 19 12. Atfogé gazdasagi ellenérzés
Kontrollok megbizhatésaga 2 3 2 8 23. Belsé ellendrzés feliilvizsgalata
Kozbeszerzési eljaras, Palyazati
Kolcsénhatas mas rendszerekkel 7 5 4 27 4. eljaras, Céljelleggel juttatott
tamogatasok
Szabalytalansagok valésziniisége 3 3 3 12 19. Gazdalkodas szabalyossaga
Targyi és informatikai ellatottsag 2 4 4 18 13. Atfogé gazdasagi ellenérzés
|Allami tamogatasok és normativak - 5 5 32 1 N tiv h sidruldsok
szabalyszer(i igénybevétele ’ ormatlv hozzajarulaso
Céljellegli 6nkormanyzati tamogatasok - 5 4 27 2
felhasznalasa . Céljelleggel juttatott tamogatasok
Palyazati forrasok szabalyos Palvazati eliara
felhasznalasa 8 5 4 28 3. alyazati eljaras
Kozvélemény érzékenysége 8 5 4 28 3. Palyazati eljaras
Kozbeszerzési eljarasok szabalyossaga " i yiioz
9 5 4 29 2. Kozbeszerzési eljaras
Elemi koltségvetési beszamolok Mérleg fellilvizsgalat, Leltarozas,
megbizhatésaga 4 4 e 16 15. \Vagyongazdalkodas
\Vagyonnal valé megfelelé gazdalkodas 3 4 3 15 16. Vagyongazdalkodas, Leltarozas;
Kozmiivagyon gazdalkodas
Specialis teriiletek, tevékenységek AFA l'(ezele's gye':k?'r 'a"',’,’ Elelmezés
. R 1 1 1 2 29. gazdalkodas, Gépjarmii
szabalyos miikodése - . . .
lizemeltetés, Valasztasok,
Szervezeti ellendrzése
Belsé ellenérzés miikodése 1 4 2 9 22. Belsé ellenérzés feliilvizsgalata
Kuls? ellenorz’esek altal megallapitott 3 2 1 5 26. ASZ ellenérzések
szabalytalansagok

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges kezelésének elokészitését
jelentették. Ezekre alapozva keriil sor a belsd ellendrzés stratégiai tervezésére, a konkrét lépésekre,
valaszreakciokra, amelyek célja, hogy csokkentsék, illetve megsziintessék a fenyegetést jelentd
kockazatokat, vagy éppen kihasznaljak a kinalkozo lehetdségeket. Az dnkormanyzat és intézményei altal
végrehajtott ilyen iranyu intézkedés tulajdonképpen a belso kontroll részét képezi.

Kdvetendé prioritas a belso ellenérzés megtervezésében

Az 6nkormanyzat és intézményei ellendrzési stratégiajanak kialakitasanal az ellenérzési prioritasokat és az
ellendrzési gyakorisagot a kovetkezd szempontok befolyasoljak és hatarozzak meg:

- akockézatelemzés soran felallitott kockazati sorrend aktualis figyelembevétele,

- atorvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitése,

- afels6 vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitése,



- avizsgalt idészakok ellendrzési lefedettsége,
- afeliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésének teljes korlisége a stratégiai ciklusban,
- azidoészerl ellendrzési témak, kornyezeti valtozasok folyamatos figyelembevétele,

- az lvegzseb torvényre figyelemmel a kockazatos ellendrzési teriiletek (atlathatdsag,
nyilvanossag, kdzérdek) ellenérzésére,

- amagas kockazatu rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb ellendrzése (1-2 évente).
- az alacsony kockazatt rendszerek, illetve folyamatok ritkabb ellenérzése (3-4 évente).

Rékoéczitjfalu, 2025. marcius 12.

Készitette:

Doroginé Balint Edina
belsé ellendr



2. melléklet

Rakéczinjfalu Kézségi Onkormanyzat

STRATEGIAI
ELLENORZESI TERVE

2025 - 2029.



I
ALTALANOS RESZ

1. STRATEGIAI ELLENORZESI TERV HATALYA

A stratégiai ellenérzési terv hatalya az alabbi koltségvetési szervezetekre terjed ki 2025-2029. évekre
vonatkozodan:

Rakoczinjfalu Kozségi Onkormanyzat és feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek.

Nem az ellenérzési programokat részletezi, hanem a belsd ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok
kockézataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének iranyara vonatkozé megallapitasokat tartalmaz. A
stratégiai idészakra azonban felvazolja az évente elvégzendd belsé ellendrzések kiindulod stratégiai
litemezését €s témakoreit a kockazatelemzés alapjan €s a prioritasok ismeretében.

2. A STRATEGIAI ELLENORZESI TERV JOGSZABALYI ALAPJAI

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol szold 370/2011.(X11.31.)
Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2.§ 3. pontja alapjan a belso ellendrzés

fiiggetlen, targyilagos bizonyossidgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy
megallapitdsaival és javaslataival az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenérzott szervezetet annak céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszertani itmutatasok segitségével értékelje, illetve megallapitasaival és
javaslataival eldsegitse az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzési vezetének belso
ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie,

melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1) bekezdése szerint
- Osszhangban a koltségvetési szerv hossza tavu céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre
vonatkoz6 stratégiai jellegli feladatokat, melyek kockazatelemzésen alapuld lebontasat és
részletezését az éves ellendrzési tervek elkészitése ¢s megvaldsitasa soran kell elvégezni.

A Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellenérzési tervnek tartalmaznia kell:
- ahosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat,
- a belso kontrollrendszer altalanos értékelését,
- akockazati tényezdket és értékelésiiket,
- abelsod ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési tervet,
- asziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében,

- az el6z6 szempontok alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési

gyakorisagot.

3. BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG MUKODTETESE

Rakoczinjfalu Kézségi Onkorményzat kiilsé szakértdvel kotott szerzodés alapjan gondoskodik a belsd
ellendrzési feladatok ellatasarol.

I.
BELSO ELLENORZES STRATEGIAI FEJLESZTESE
1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 Az onkormanyzat hosszu tava célkitiizései, stratégiai céljai

A jogszabalyok altal el6irt kdtelez6en ellatando, a helyi kdzszolgaltatasok korében teljesitendo, és az
onként vallalt feladatokkal dsszefiiggésben:



- az Onkorméanyzat tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak
szem elOtt tartdsaval végezze;

- akozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal torténd egyiittmiikodés;
- atérségi, regionalis és nemzetkdzi egyiittmiikddés erdsitése;
- lakossaggal val6 kapcsolattartas;
- aszocialis ellatdsoknal a raszorultsag és az emberkdzpontiisag elvének érvényesitése;
telepiilésfejlesztési célok javitasa;
- intézményfejlesztési célok megvaldsitasa;
- akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetdségeinek fejlesztése;

- pénziligyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve az onerdképesség
novelése.

1.2 A belsé ellendrzés hosszu tavia célkitiizései, stratégiai céljai

Az onkormanyzat hosszil tava célkitlizéseit eldsegitd belsd ellendrzési hossza tava célkitlizések és
stratégiai célok az alabbiak.

- Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kdrnyezet valtozasait.

- Az Onkormanyzat és intézményei kotelez6 és Onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznalasanak elésegitése, a
rendelkezésre all6 er6forrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata.

- Az Onkormanyzat intézményei milkodésének folyamatos ellenbrzése, az intézményrendszer
gazdalkodasanak helyzetétrél megfeleld attekintés ny0jtasa, az adott szervezet keretein beliil
racionalis feladatellatas szorgalmazasa.

- A kozremiikodo polgarmesteri hivatalban a hatalyos jogszabalyok, dnkormanyzati hatarozatok és
belsd szabalyzatok, jegyz0i utasitdsok maradéktalan betartatasa.

- Bevételek, eléirasanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa.

- Segitse a szervezet mikodésébdl adodd veszteségforrasok, kockazatok feltarasat a racionalisabb
mikodés biztositasa érdekében.

- Vagyonkezelés szabalyszerliségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme.
- Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

- A palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszeriisége.

- Kozbeszerzések, illetleg kdzbeszerzési eljarasok szabalyszerlisége.

- Onkorményzat koltségvetésébdl atadott pénzeszkozok, céljelleggel nyujtott  tidmogatasok
rendeltetésszerti felhasznalasa a kedvezményezett szervezetek altal.

- Az allami normativ hozzajarulasok, tamogatasok igénylése ¢s elszamolasa, jogszabalyi el6irasoknak
valo megfelelése.

- A bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, mitkodésének szabalyszeriisége.

- Ajéanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése, feltarasa érdekében.

- Személyi feleldsségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

- Biztositsa a vezetés szamara a miikddéssel kapcsolatos informaciokat (kedvezd és kedvezotlen
tendenciakat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.



Elemz6 és Osszefiiggéseket feltdré munkaval segitse el6 a helyes dontések meghozatalat, a minél
eredményesebb miikddést.

A kiilsé és belso6 ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kdvetése.
A belsé ellendrzési tevékenység mindségértekelésének elvégzése.

A koltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, €s a belsé ellendrzeési
kézikonyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenység végzése.

A magas kockazati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az alacsony
kockazatt rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-5 évente) ellenérzése.

Kockazatelemzésen alapuld éves ellenérzési terv kidolgozasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A bels6é kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kdvetkezo f6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhatd gazdalkodas elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 0sszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségekt6l (karoktol) és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

Az dnkormanyzat és intézményei munkaszervezeti feladatait a Rakéczijfalui Polgdrmesteri Hivatala
latja el.

Kontrollkérnyezet

Az dnkormanyzatot és intézményeit érintden a kontrollkornyezetet a munkaszervezeti feladatok
és a gazdalkodasi feladatok ellatasaval biztositjak. A szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket
megfogalmazo alapito okiratot, szervezeti és mitkodési szabalyzatot, ligyrendet, megéllapodasokat
a korabbi valtozasoknak megfelel6en mar kialakitottak. A dolgozok szamara lebontott feladatokat,
egyéni célokat tartalmazd munkakori leirasok is megfeleldek, 1étszamszervezések esetén ezek
feliilvizsgalatat elvégzik, modositjak.

A Dbels6é kontrollrendszer irasos keretrendszerének Osszefoglaldsa keretszabalyozasként fogja
Ossze az elveket, eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi megléve, valamint kialakitasra keriilé6 6nallo
rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkérnyezet alapjai is meghatarozasra keriiltek, igy a
jogszabalyi el6irdsok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdalkodo szervezetnek bels6 szabalyzatokban kell rendeznie a miikodéshez, gazdalkodashoz
kapcsolédo és pénziigyi kihatassal jaroé feladatokat. A szertedgazd és Osszetett szakmai
kovetelményeknek megfelelve a Polgarmesteri Hivatal a gazdalkodasra iranyuld iigyviteli,
gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokat kialakitotta, ezek tartalmat folyamatosan feliilvizsgalja,
sziikség szerint modositja.

Szabalyozasaival teljes korlien meghozta a sziikséges ¢és elvart intézkedéseket. A
jogszabalyvaltozasok miatti aktualizaldsokra azonban folyamatosan figyelmei kell forditani.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockézatkezelés minden folyamatha beépitésre
keriiljon, a Bkr.7.§ (1) bekezdése altal el6irt integralt kockazatkezelési szabalyzat kiadasara
keriiljon onallo szabalyzatként. A kockazatok felmérését (befolyasolo tényezok feltérképezése,
rangsorolasa) és a hatdasmechanizmusok értékelését, kezelését a gyakorlatban a szabalyozasnak
megfelelden kell miikodtetni.



Az éves belso ellendrzési terv elokészitésénél az eléterjesztések tartalmazzak az ellendrzési tervet

megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefoglaldé bemutatasat, illetve az
ellendrzési terv Osszeallitdsa eldzetesen a jegyzO irasos véleményének figyelembevételével
torténik meg.

Kontroll tevékenységek

Mindegyik szervezetnél jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén,
kiilonbdz6 intenzitassal, kiillonbozd gyakorisaggal és mélységben.

A megel6zé (preventiv) kontrollok szigortan ¢s megbizhatéan miikodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a palyazat
kiirasi eljarasokra, a szerzodéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozo pénziigyi dontéseket
csak elézetes pénziligyi engedélyezést végzd jovahagyasa utan lehetett végrehajtani. A feltaro
(detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tatjak fel, ramutatva a hiba, hianyossag
el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatasokra is. Az utdlagos
kontroll teriiletén a bels6 ellenérzés igyekezeti hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A
nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben helyrehozo (korrekcids) kontrollok
sziikségesek.

Informacidé és kommunikacid

Az informacidaramlas maddja jellemzbéen szobeli utasitasok, beszamoltatasok, irasbeli atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében —miikodtetett informacidomozgatas,
visszakereshet6ség és visszacsatolas formajaban valosult meg.

A szervezetek miikddése soran keletkezett és a hivatalhoz érkezett iratok nyilvantartasba
keriilnek, melynek eljarasat a rendelkezésre allo Egyedi iratkezelési szabalyzat hatdroz meg. Az
adatbiztonsag kovetelményeinek érvényesiilésére a meglévd Informatikai biztonsagi szabalyzat
szolgal.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekszik tAmogatni a belsé ellendrzés azzal, hogy nagy hangsulyt
fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, mikodésének, a jogszabalyoknak és a helyi belso
szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a mikodési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. Fejleszteni célszerli azonban a
kiilonboz6 teriileteken alkalmazandd és egymassal szinkronban 1éve indikatorokat. A belsd
ellendrzések megallapitsait, javaslatait a vezetok figyelembe vették, a sziikséges intézkedéseket
meghoztak.

A belso ellenérzés a Bkr. 21. §-saban foglalt el6irasoknak megfeleléen vizsgalja, elemzi és
értékeli a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdé megfeleld kiépitését,
gazdasagos, hatékony és eredményes miikodését. A bels6 ellendrzés az elemzd, vizsgalo, értékeld
tevékenységet rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen végzi. Nagy hangsulyt helyez
a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott, szabalyszerli jovahagyasara, illetve az
ellenjegyzésre, a pénziligyi dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvallaldsok
nyilvantartasara, a szerzodések, valamint a kifizetések dokumentumaira. A belsé ellendrzés az
onkormanyzat minden intézményénél vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kdvetkezhetett be,
a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. Tandcsadasi jelleggel segitséget nyujt. A hibak
felfedésével a cél elsdsorban a tovabbi hibak kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkozo jogszabalyi eldirasok alapjan a szervezetek vezet6i felelnek a kockazatok kezeléséért. A
belsé ellendrzési vezetd évente az éves tervezési iddszakban kockazatelemzést végez, melynek
eredményeire alapozva késziti el évente az éves belso ellendrzési tervet.



3.1 A Kkockazati tényezék megnyilvanulasai
A kockazat:

A koltségvetési szerveket az alapitd okiratokban meghatdrozott célok érdekében hoztak létre,
illetve miikddésiikkel meghatarozott célokat szolgalnak. Ezek megvalositasa vagy teljesitése soran
azonban olyan tényezOk is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatasa bizonytalan.
Bizonytalansaguk az intézmények miikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a
gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti kdrnyezet Osszetettségébdl és kiszamithatatlan
valtozasaibol fakad. Ezeket a bizonytalan tényezoket nevezzilk kockazatnak. Az alapvetd
kockazat a koltségvetési szervek gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és események
bekovetkeztének a valdsziniisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szervek miikodését. A
kockazat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése hatassal lehet az
intézmények altal kitlizott célok elérésére. Ez a hatés lehet negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben
pozitiv hatasrol van sz6, azt definialhatd gy is, mint lehetdség.

A kockazat tehat elsdsorban negativan hathat az intézmények mikddésére, és ezen keresztiil a
célkitiizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy az
onkormanyzat bels6 ellendrzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockazati tényezok.

A Dbelsé ellenérzés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockazati tényezdk
beazonositasa az intézmények fo célkitlizéseinek tiikrében. A beazonositott egyes kockazati
tényezOk nem fliggetlenek egymastdl. A kockazatok forrasa lehet az intézményekre nézve kiilsé
eredetii kockazat, vagy az intézmények sajat tevékenysége (vagy annak hianya) hatasara kialakuld
kockazat. A koltségvetési szervek szempontjabol relevans kiilsé és belsé kockazatok a kdvetkezok:

Kiilsé kockazatok és lehetséges megnyilvanulasai, hatasai:

Infrastrukturalis
Az infrastruktira elégtelensége vagy hibaja
Gazdasagi megakadalyozhatja a normalis mikodést.
Kamatlab-valtozasok, arfolyam-valtozasok, inflacid
negativ hatassal lehetnek a tervekre.
Jogi és szabalyozasi A jogszabalyok és egyéb szabalyok korlatozhatjak a

kivant tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok nem
megfeleld megkotéseket tartalmazhatnak.

Belsé kockazatok, és lehetséges megnyilvanuldsai, hatdsai:

Pénziigyi kockazatok:
o, L. A kivant tevékenység ellatasara nem elég a
Koltségvetési C o iiix . . .
rendelkezésre allo forras. A forrasok kezelése nem
ellendrizhetd kozvetleniil.
Csalas vagy lopas Eszkozvesztés. A forrasok nem elegenddk a kivant
megeldzo intézkedésre.

Nem megfelelé beruhazasi dontések meghozatala.

Nem megfelel6 stratégia kdvetése. A stratégia elégtelen vagy
pontatlan informacidra épiil.

Miikdési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkittizések. A célok csak
részben valdsulnak meg.



- Informacios A dontéshozatalhoz nem megfeleld informacié a
sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

- Projekt A megfelel6 eldzetes kockazatelemzés, hatastanulmany
nélkiil késziilt el a projekt-tervezet. A projektek nem
teljesiilnek a koltségvetési vagy funkcionalis hatariddre.

Emberi er6forras kockazatok:

- Személyzeti A hatékony mitkddést korlatozza, vagy teljesen
ellehetetleniti a sziikséges szamu, megfeleld képesitésii
személyi allomany hianya.

- Egészség és Ha az alkalmazottak jo kozérzetének igénye elkeriili a

biztonsagi figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni feladataikat.

Végiil is 0sszegezhetd, hogy a kockéazatok beazonositasanak alapfeltétele az intézmények
célkitlizéseinek és miikodésének teljes korii ismerete. Az intézményeket éré kockazatok nem
fuggetlenek egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategoridkba sorolhatok. Két f6
csoportjuk a kiilsé és bels6 kockazatok, melyek tartalma intézményenként kiilonb6z6 lehet.

3.2 Az onkormanyzat kockazati tényezéinek értékelése

A gazdalkodés altalanos hatdsai:

A stratégiai ellenérzési terv kialakitasakor az Onkormanyzat vonatkozasaban a tevékenységet
befolyasolo valamennyi kockazati tényez6 figyelembevételre keriil. Ezek a kovetkezok:

- az altalanos kiils6 és belso ellendrzési kdrnyezet, miikddési kdrnyezet kockazatai, m

- szervezet, miikodés Osszetettsége,

- aszamviteli rendszerek megbizhatosaga,

- aszervezet allandosaga,

- adolgozoi allomany gyakorlottsaga és hozzaértése,

- azintézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas.

A kotelezben ellatando allami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezétlen valtozasanak hatasat
kell ellenstilyozni. Ennél figyelembe vehetd modszerek: sajat bevétel novelése, illetve az
intézménystruktira, a feladatellatdas modjanak atalakitdsa. Az Onkormanyzat és intézményeinek
tevékenysége jelentds mértékben kotelezéen ellatandd allami feladatokra korlatozodik, ezért
bevételeiket a valtozd piaci arviszonyok kevésbé befolyadsoljak. Beszerzéseknél azonban érzodik a
versenyhelyzet arakra gyakorolt hatasa, amit az 6nkormanyzat hatarozata és a kozbeszerzési torvény
alkalmazasaval bizonyos mértékig ki lehet védeni. Elni lehet a kinalati piac lehetéségeivel, arajanlatok
bekérése €s a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.

A kiemelt kockazati tényezok:

- A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozdsa A jogszabalyi valtozasok
figyelmen kiviil hagyésa, a helyi szabalyozasok hidnya, vagy nem megfeleld naprakészsége.

- Az Onkorményzat és intézményeinek feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezédése. A
koltségvetési intézményeinek, és azok miikodésének Osszetettsége.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradéasa, elore nem tervezett kiadasok felmeriilése,
forrashianybol adodoé kockazat.

- Az eladodsodottsag megfékezése érdekében a mitkodési koltségek szabalyos, gazdasdgos és
hatékony fel hasznalasa.

- A meglévo bevételek és 1 forrasok szabalyszerli elszamolasa és beszedése.



- Alapvetdé érdek, hogy az allami tamogatdsok és normativak igénybevétele, felhasznalasa
szabalyszerlien megtorténjék, és a pénzeszkozokkel vald elszamolas a megfeleld szervek felé
hataridében megtorténjék.

- A szamviteli rendszerek megbizhatosaga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet miikddésére, gazdalkodasara vonatkozo jogszabalyok, szabalyzatok és utasitasok
érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- &s bizonylati rend betartasa.

- Megfeleld informacidaramlas és informacionyujtas az intézményeken beliil. A dokumentaltsag
megfeleld szinvonala.

- Kotelezettségvallalasok,  koltségvetési  eldiranyzat  felhasznalasok,  szerzédéskotések,
elszamolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamolok eldiras szerinti végrehajtasa

- A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfeleld gazdalkodas. Vagyonvesztés.
- Humanerdéforrés fluktuacidja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
- Palyazati forrasok szabalytalan felhasznalasa.

- A legkockazatosabb teriiletnek mindsiild beruhazasok Gsszhangban allnak-e az 6nkormanyzat
felhalmozasi és palyazati lehetségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok a fedezet eldteremtésébe.

- Kozbeszerzések szabalyozottsaga. A kozpénzek felhasznalast szabalyozd kozbeszerzési torvény
szerinti kdzbeszerzési eljarasok. Az onkormanyzat érdekeinek biztositasa, és érvényesiilése az
eljarasokban.

- Az onkormanyzat koltségvetésébol atadott pénzeszkdzok, céljelleggel nytjtott tdmogatisok
rendeltetésszert felhasznalasa a kedvezményezett szervezetek altal.

- Az ¢éves clemi koltségvetési beszamolok megbizhatosaga, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelése.

- Specialis teriiletek, tevékenységek szabalyos mitkodése
- A belsé kontrollrendszer hatékony miikddtetése.

- Korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitasa, megsziintetése.

- Kiilsé, szakmai és feliigyeli szervek, ellenérzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezétlen jelenségek.

BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellendrzési tervben a fejlesztési lehetéségek kialakitasanal a jelenlegi ellendrzési szervezet
helyzetelemzésébdl kell kiindulni.

Az ellendrzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

Az dnkormanyzat bels6 ellendri feladatait, valamint a fenntart6i ellendri feladatait az iranyitott
intézményei tekintetében a mindenkori megkotott megallapodasban foglaltak szerint kiils6
szakértd latja el.

4.1 A belso ellendrzési fejlesztés célja

A jelenleg kialakitott ellendrzési szervezeti felallas uigy biztositja a feladatkori fliggetlenség és az
Osszeférhetetlenség kdvetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele operativan az intézmények
mikodtetési feladataiba, ezaltal nem ellendriz olyan teriiletet, tevékenységet, amelyre kdzvetlen hatast
gyakorolhatna.

A bels6 ellenérzési tevékenységet végzore vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd ellendr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvards a tovabbképzéseken valod részvétel, a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenérizendd targykorokben.

Fiiggetleniil a feladatellatds modjatol, a belsd ellendrzés altal alkalmazott médszertant folyamatosan



fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység mindségének javitasa érdekében. Ennek keretében a
Bkr. 17. § (4) bekezdésének elbirasaival Osszhangban az Onkormanyzat Belsé Ellenérzési
Kézikonyvét legalabb 3 évente feliil kell vizsgéalni, és sziikség szerint modositani kell a belsd
ellendrzést ellato tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A Dbelsd ellenérzési jelentések atfogod felméré-elemzé munkara épité magas szinvonalu értékeld és
vezetdi szinten javaslattevd megvalositasa rendkiviil sok munkat igényel A vizsgalati eljarasok,
modszerek, a jelentéseknek a belsé ellenérzési kézikonyv modszertani kovetelményeinek, a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardoknak és az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott
utmutatdk tartalmi kdvetelményeinek meg kell felelni. A belsé ellenérzési feladat: végrehajtasat olyan
eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a belséd ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamara
elfogadhat6 szintli biztositékokat nyujtanak arra nézve, hogy az ellendrzési tevékenységet a
kézikonyvben foglaltaknak megfelelden végzik, amely 0sszhangban van a belsd ellenérzési szakma
gyakorlati standardjaival és az ectikai kodexszel. Hatékonyan ¢és eredményesen miikodik, az
Oonkormanyzat szamara értéket ad és javitja a hozza tartozo szervezetek mikodését.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban el6irtaknak mind magasabb szinten
torténd megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb eldkészitésére, az egységes
eljarasok kialakitasara.

4.2 A belsé ellenorzési fejlesztési terv elemei

- Az egységes ellendrzési rendszer kialakitasa, miikddtetése, megfeleld tapaszthatok megszerzését
kovetden feliilvizsgalata és tovabbfejlesztése.

- Az ellenbrzési iranyelvek, az ellenérzési standardok, a szakmai utmutatdok, moédszertanok,
mddszertani utmutatok, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése, alkalmazasa, jobb
ellendrzési gyakorlatok atvétele.

- Az ellen6rzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres idokozonként, ill. évenként
torténd  kozreadasa, bemutatdsa, az ellenOrzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a
szabalytalansagok megel6zése érdekében.

- Azellen6rzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi rendszerének
mddszertani timogatasa.

- A bels6 ellenérzés tanacsadasi tevékenysége, az ellendrzés mindségbiztositasi feladatai az
ellendrzési tevékenység ill. azok megbizhatosaga érdekében.

- Az (j vizsgalati eljarasok, modszerek, ellendrzési technikak megismerése, fokozatos bevezetése,
alkalmazasuk itjan magas szakmai kdvetelményszint elérése.

- A megel6zést elétérbe helyezo ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység hangsulyat
a szabalytalansagok megeldzésére kell helyezni.

- Az ellenérzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket meg kell
jeleniteni, kozre kell adni.

BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO KEPZESI TERV

5.1 Belsé ellendr nyilvantartasba vétele, szakmai tovabbképzés

A koltségvetési szervnél és kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellenérzési tevékenységet
végzOk nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szolo
22/2019. (X11.23.) PM rendelet 2.§ (1) bekezdése hatarozza meg, hogy ki végezhet belsé ellenérzést a
koltségvetési szerveknél.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet. A belsé ellendrzési
tevékenység végzésére iranyuld szandék jovahagyasat kovetben a belsé ellenérnek szerepelnie kell az



Aht. 70.§ (5) bekezdése szerinti nyilvantartisban.

Bels6 ellendrzési tevékenységet az folytathat tovabba, aki eleget tesz a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet 12. § (1) bekezdésében meghatarozott tovabbképzési kotelezettségének is:

- legkorabban a bejelentést megel6z6 egy évben, legkésdbb a bejelentés évét kovetd évben -
ABPE-tovabbképzés 1. képzésen és

- az ABPE-tovabbképzés 1. képzés sikeres elvégzését kovetden legalabb kétévente egy
alkalommal - ABPE-tovabbképzés I1. - belsé ellendrok részére szervezett képzésen részt vesz.

A kotelezd tovabbképzésekrél eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belsé ellendrzési
tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd ellendrok képzettsége és szakmai
gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott kiilondsen magas szakmai
kovetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken valo részvétel, a folyamatos
felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellendrizendd targykordkben.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A belso ellendr tovabbképzési kdtelezettségének a szerz6do szakértd koteles eleget tenni.

Bels6 ellen6rzés hossza tava képzési témakorei

A Dbelsé ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, palyazati képzési, valamint egyéb
oktatasi és tovabbképzési formakon €s onképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni lehet a
tavoktatas formaival, eszkozeivel is.

Szakmai képzés:

- azj tipusti ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztositd képzések,

- irdnyitas, feliigyelet, ellen6rzés rendszerismeretek,

- az allamhaztartas 0j bels6 ellenérzési rendszere,

- kontrollrendszer ismeretek,

- azellendrzési iranyelvek, nemzetkdzi standardok, ellenérzési modszertanok, ellenérzési
technikak, mintavételi modszerek, eljarasok, helyi kdzszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi
rendszerek, intézményrendszer,

- kozigazgatasi, szakmai agazati aktualitasok.

Informatikai képzés:

- alapvetd ismereteket biztositd képzés,

- informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,

- szamitastechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,

- szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unios ismeretek képzése:

- EU intézményrendszer, tiamogatasi rendszer,
- EU tamogatasok igénylése, kezelése, felhasznalasa

Minésegbiztositasi, iranyitasi rendszerekkel kapcsolatos képzes:

- 1SO rendszer; CAF rendszer
- Ellen6rzési mindségbiztositasi rendszer

Egyéb oktatdsi és tovabbképzési formak:

- szakmai konferencidk, el6adéasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmanyozasa:

- bels6 ellendrzési rendszerjogi alapjai, belso szabalyanyag,

- kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,

- modszertanok, eljarasi technikak, ellendrzési tapasztalatok tanulményozasa,
- szabalyszerliségi, teljesitményellendrzés,

- ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozasa,

- unios tdmogatasok ellendrzési tapasztalatai,



5.3

5.4

6.

- vizsgalat-felkésziilés, vizsgalatfel készités,

- adatgytjtés, adatfeldolgozas modszertana,

- kérddiv-, munkalap - szerkesztés alapismereték, a feldolgozas
- modszertana, gyakorlata,

- jelentésiras, .

- kockazatelemzés, kockazatkezelés.

Belso ellendrzés kiemelt képzési targykorei

- ellendrzés,

- allamhaztartas,

- koltségvetés,

- pénziigyek,

- Onkormanyzati gazdalkodas, nkormanyzatok, kistérség,
- agazati-szakmai képzések,
- szamitastechnika,

- mindségbiztositas,

- értékelemzés,

- palyazati tovabbképzések,
- kommunikacio.

Bels6 ellendrzés tovabbképzési lehetdségei

- Ellendrzési konzultacidkon valo részvétel.
- Kozpontilag szervezett kotelezd oktatasok.
- Kiilonbozo akkreditalt tovabbképzo tarsasagok altal szervezett eldadasokon valo részvétel.
- Regisztralt konyvviteli szolgaltatast (mérlegképes) végzok évenkénti tovabbképzésén vald
részvétel.
- A 22/2019.(X11.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdése szerinti, belsé ellenéroknek kételezd
szakmai tovabbképzésben vald részvétel. A kotelezé szakmai tovabbképzés két modulbol all.
Az "ABPE-tovabbképzés 1." modul elvégzéséhez vizsga kapcsolodik, erre épiil az "ABPE-
tovabbképzés 11." modul a valasztott targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni.
- Abelsé ellendrok regisztralasanak, és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE- tovabbképzés I-
n." modulok teljesitése.

SZUKSEGES BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEGE

6.1 Belsé ellenor foglalkoztatasa

A kiils6 szakérté szerzédéskotéskor koteles rendelkezni a koltségvetési szervnél és koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezo
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kdltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju kotelezé tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (X11.23.) PM rendelet 2.§ (1)
bekezdésében meghatarozott altalanos és szakmai kdvetelményekkel, az el6irt iskolai és szakmai
végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett szakmai gyakorlattal.

6.2 Belso ellenér munkakapacitasa

A vonatkozo jogszabalyok, az onkormanyzati hivatal és az onkormanyzati intézmények szamara belsd
ellendrzést végzok szamat kapacitas-felmérés alapjan ugy kell megallapitani, hogy az aranyban alljon
az ellatott feladatokkal, a kezelt eszk6zok és forrasok nagysagaval, valamint a bels6 ellendrzési
stratégiai tervben és az éves belso ellenérzési tervben meghatarozott feladatokkal. Azt kdveten, hogy
a kockazatfelmérés eredményeinek dsszegzésére alapozva meghatarozasra keriil a kovetkezdé évben
ellenérzendé folyamatok kore, a belsd ellendrzési vezetd feladata meghatarozni az éves belsd
ellendrzési terv végrehajtasahoz.' sziikséges munkaidot és szaktudast.

Az évente tervezhetd ellendrzések szama aranyban all az onkormanyzat feladataival, a kezelt eszk6zok
és forrasok nagysagaval, valamint a felmeriil6 kockazatok mértékével.



7. BELSO ELLENORZES TARGYI FELTETELEINEK BIZTOSITASA

7.1 Bels6 ellen6rzés miikodtetési koltsége

A bels6 ellendrzési feladatok elvégzéséhez a mindenkori éves koltségvetésben sziikséges fedezetet
biztositani

7.2 Belsé ellenorzés targyi és informacié igénye

A szakmai jogszabalyok ¢s szakmai szabalyok figyelembevételével a belsd ellenérzés szakmai
feladatellatas hatterét szolgalé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a Polgarmesteri Hivatal
biztositja.

Az ellendrzott szervek a helyszini ellenérzések alkalmaval a belsé ellendr szamara a Bkr. 28.§ d) pontja
szerint megfelel6 munkakdriilményeket biztositanak.

A stratégiai célok kijeldléséhez sziikséges informaciok az alabbiak:
- akoltségvetési szervek felépitése, mitkodése (SZMSZ),

- a folyamatos, biztonsagos miikodést befolyasoldo kockazati tényezOk ismerete, megfeleld
szintl kezelése,

- a miikodésrdl folyamatos informaciok biztositasa, koltségvetések, beszamolok, szakmai
jelentések, kiils6 ellendrzések tapasztalatai,

- vezet6i elvarasok,
- az onkormanyzat altal alkotott rendeletek,

- amuikddés kereteit meghatarozo tdrvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.

8. ELLENORZESI PRIORITASOK, BELSO ELLENZESEK GYAKORISAGA

A koltségvetési szervezetek ellendrzésekor vizsgalandd teriiletek meghatarozasanal a vonatkozo
jogszabalyi eléirasokon felill figyelembe kell venni a szervezetek struktirajaban vagy tevékenységében
beallo valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellenérzés mitkodtetését illetben, hogy biztositsa az dnkormanyzat, illetve az
intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. A stratégiai idészakban a belsé ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az
intézmény gazdalkodasanak, sziikség szerint a szakmai feladatellatasanak ellendrzésére, illetve eseti
jelleggel az atalakuldsokhoz kapcsolddd témak vizsgalatara.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsd vezetés ellendrzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellenérzési lefedettségre, az iddszert ellendrzési témak,
kornyezeti valtozasok figyelembevételére, az {ivegzseb torvényre figyelemmel a kockazatos
ellendrzési teriiletek (atlathatosag, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésére.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

m Rendszeres ellendrzési kételezettségek, igények
- Allami normativ hozzajaruldsok, tamogatisok igénylése, és elszamoldsa jogszabalyi
eléirasoknak val6é megfelelése.

- A bels6é kontrollrendszer és a szabalyozottsag aktualizalasa az operativ gazdalkodas
szabalyainak betartasa.

- A pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.



* Torvényi kételezettség, jogosultsag teljesitése

- Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok szabalyszertisége. Kozpénzek felhasznalasaval,
azok atlathatosagaval, nyilvanossdgaval, a koztulajdon hasznalatdnak nyilvanossagaval,
atlathatobba tételével és ellendrzésével kapesolatos ellendrzések.

Pénzeszkdz atadasok, céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasaval, elszamolasaval
kapcsolatos ellenérzések.

- Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

- A feladatellatas, a szervezet és miikddés, a gazdalkodas rendjének szabalyozottsaga,
szabalyszerlisége.

- Afeladat- és a rendelkezésre allo forrasok dsszhangja.

- A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

- A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eldiranyzatok, modositasa, nyilvantartasa.

- Koltségvetési beszdmolas eljarasi rendje, a zarszdmadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszerlisége.

- Gazdalkodasi ¢és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellendérzési jogkor gyakorlasa, szabalyszeriisége.

- Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége.

- Szamviteli feladatok, a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok
adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett ellendrzés.

- A szervezti vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

- Avagyonnal val6 gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés, szerzodések, 6nkoltség
szamitas szabalyainak meghatarozasa.

- A humaner6forras biztositasa, a 1étszammal és személyi juttatasokkal torténd gazdalkodas.

- Palyazati forrasok igénylése, a megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitése, felhasznalasi
rendje.

- Kiils6 ellenérzések (Allami Szamvevészék, Magyar Allamkincstar stb.) megallapitasait
kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata.
A kockazatos teriiletek ellenérzése "téma", vagy "cél" ellendrzés formajaban soron kiviili,
vagy tervezett modon.

A belso ellendrzési feladatok, célok megvalositasa a kozponti és a helyi jogszabalyokban, tovabba az
onkormanyzati hatarozatokban, megallapodasokban meghatarozott bels6 ellendrzési kotelezettség
teljesitésével biztosithatok. Az ellendrzési jelentésekben a megallapitasok mellett, fontos a segito,
javito szandéku ajanlésok, javaslatok, tandcsok megfogalmazasa.

1.
BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az dsszefoglald kockazatelemzés alapjan meghatarozott
ellendrzési teriiletek prioritdsa ismeretében tablazatok foglaljak 6ssze a belsd ellendrzések kiinduld
stratégiai litemezését és témakoreit a stratégiai iddszakra vonatkozoan.

Az ellenérzések kiemelt teriileteit azonban minden évben feliil kell vizsgalni, és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez kell
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Onkorményzatra, illetve az altala fenntartott, alapitassal létrehozott kdltségvetési szervekre.

Rékoczitjfalu, 2024. marcius 12.

Készitette: Jovahagyta:

Doroginé Balint Edina Mobcezd Nora
bels6 ellendr jegyzd






